EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.57/2002 privind
cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Noua Strategie Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2015-2020 (SN
CDI 2020), aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 929/2014, reprezinta
documentul de referintd pe baza caruia Ministerul Educatiei si Cercetdarii Stiintifice
formuleazd si pune in aplicare politica in domeniul cercetdrii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii (CDI) pentru perioada 2015-2020.
in prezent corelarea politicilor de cercetare, dezvoltare si inovare cu ansamblul
politicilor guvernamentale, inclusiv cu politicile economice si de coeziune, se
realizeazd practic exclusiv de cétre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare,
respectiv ministerul de resort, Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice, care isi
exercitd aceasta atributie prin intermediul Autoritatii Nationale pentru Cercetare
Stiintifica si Inovare — ANCSL
Structura de coordonare a programelor nationale CDI este urmatoarea:
» Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice - ANCSI:
= Planul National CDI 2015-2020 (buget national)
* Programul Operational Competitivitate 2015-2020/ Axa 1 — CDI
(fonduri structurale + buget national)
* Plan sectorial Cercetare Dezvoltare (buget national)
* Programe nucleu : finantare programe proprii de cercetare ale INCD
(buget national)
» Alte ministere:
= Planuri sectoriale CD (cum ar fi: Economie, Agriculturd, Societatea
Informationald, Aparare)
» Academia Roména
= Programele dedicate sectiilor stiintifice ale Academiei Romane
Sistemul de evaluare si clasificare a unitatilor si institutiilor CDI 1n vederea
certificdrii capacititii de a realiza aceste activitati functioneaza in baza prevederilor
art. 33 din Ordonanta Guvernului nr.57/2002, cu modificérile si completarile




ulterioare, si a normelor metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
1062/2011. Evaluarea se face doar din punct de vedere al impactului productiei
stiintifice pe piata internationald farda o evaluare a sustenabilitdfii economice a
unitatilor si institutiilor si a impactului asupra mediului economic national.

Conform acestor prevederi, atat cele din ordonantd, cét si cele din norme,
comisiile de evaluare trebuie sd fie alcatuite in proportie de cel putin 50% din
experti straini.

In aceste conditii, tindnd cont de diversitatea domeniilor de specialitate
specifice unitédtilor si institutiilor cu profil CD din tara noastra, ca si de standardele
de competenta stiintificd extrem de ridicate care au fost impuse pentru membrii
acestor comisii, gasirea expertilor in general, dar mai ales a celor din strdinétate
devine aproape imposibil de realizat.

Aceasta stare de lucruri a determinat un proces de evaluare care se desfasoara
extrem de lent, nefiind finalizat pand in prezent nici pentru unitatile si institufiile
care trebuie clasificate obligatoriu, ceea ce creeazd mari dificultdti pentru intreg
sistemul CDI. Registrul National al Potentialilor Contractori care cuprinde unitatile
si institutiile care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea include un
numir de peste 6000 de astfel de organizatii care au fost acreditate sau atestate
pentru desfasurarea de activititi de cercetare pe vechea legislatie. In acest moment
neexistand o reglementare clard ar trebui impuse aceleasi standarde de evaluare ca
in cazul unitatilor ce fac parte din sistemul national de cercetare-dezvoltare, practic
imposibil din punct de vedere financiar si tehnic. Aceastd situatie face ca aceste
unitati precum si cele care au fost clasificate in categoria (A-) sd nu poata participa
la aplicatii pentru fonduri structurale, fapt care contravine reglementérilor europene
in domeniu.

De asemenea, preluarea trunchiatd a definitiei unor termeni specifici activitatii
de cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologica si inovare din terminologia folosita
la nivelul Uniunii Europene creeaza confuzii si conduce la indepartarea cercetarii
de latura aplicativa si de industrie.

Noile mecanisme de finantare In regim institutional, respectiv finantarea
institutionald de baza si cea complementard nu dispun incd de cadrul legislativ
necesar pentru implementarea procedurilor operationale specifice, intrucét
elaborarea unor standarde de cost unice pentru cercetarea fundamentald, cercetarea
aplicativa, cercetarea agricola si cercetarea socio-economica s-a dovedit nerealista.

In acelasi timp, noile mecanisme de finantare sunt aplicabile numai institutiilor
evaluate si certificate pentru cercetare, conform prevederilor art. 33 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002, iar acest proces, aflat in curs pentru institutele nationale de
cercetare-dezvoltare, nu va putea fi finalizat Tnainte de semestrul al II-lea al anului
viitor.

Aceste circumstante pun in situatie dificild institutele care in urma evaluarii
primesc calificativ A si, In particular, institutiile care primesc acum statutul de
institut national de cercetare-dezvoltare, dar nu pot avea incé acces la nici o forma
de finantare in regim institutional.

Institutele nationale de cercetare-dezvoltare, care functioneazd In regim de
venituri proprii extrabugetare, primesc in prezent finantare in regim institutional
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prin contractele in curs de derulare din cadrul Programului Nucleu, care urmeaza sa
se incheie la 31 decembrie 2015, in conformitate cu prevederile art. V din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2014 privind stabilirea unor masuri
financiare in domeniul s@natatii si pentru modificarea unor acte normative, referitor
la modificarea art.V din Ordonanta Guvernului nr. 6/2011 pentru modificarea si
completarea Ordonantet Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicd, cu modificarile si completérile ulterioare.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 6/2011, care
modificd si completeazd Ordonanta Guvernului nr.57/2002, baza legalda a
programelor nucleu este abrogatd, in consecintd nu se mai pot lansa noi competitii
pentru aceste programe.

In conditiile in care procesul de evaluare in vederea certificirii, nu se poate
finaliza pana la data de 31 decembrie 2015 si In situatia neadoptérii proiectului de
act normativ sau a neadoptarii masurii de prorogare a termenului pentru derularea
contractelor de finantare ale Programelor nucleu de cercetare-dezvoltare, institutele
nationale de cercetare-dezvoltare care deruleazd aceste programe nu vor mai avea
resurse financiare suficiente pentru a sustine resursa umand si nici functionarea
infrastructurii de cercetare-dezvoltare.

1.1 Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard §i nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

2.Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ propune:
- corelarea sinergicd a politicilor CDI cu cele ale altor sectoare, prin
recunoasterea efectivd a statutului prioritar, de promotor real al dezvoltarii
economice si sociale, pe care il are domeniul CD,
- respectarea nivelului prioritar pe care investitia pentru domeniul CD il
reprezintd n cadrul cheltuielilor guvernamentale;
- cresterea calitatii si eficientel in functionarea sistemului de evaluare a unitatilor

si institutiilor CDI 1n vederea certificarii, prin:
- simplificarea procesului de identificare si selectare a expertilor pentru
comisiile de evaluare;
- introducerea criteriilor de evaluare ce includ obligatoriu pe langa aspectele
privind capacitatea si performanta in plan stiintific si/sau tehnic si cele privind
impactul si eficienta economica a activitatilor de cercetare-dezvoltare desfasurate;
- tratarea unitard si un ritm corespunzator al procesului de evaluare, care sa
permita integrarea eficientd in acest proces a tuturor unitétilor si institutiilor din
sistemul national CDI prin elaborarea de norme metodologice de evaluare a
capacitatii de a desfasura activitati de cercetare — dezvoltare a tuturor institutiilor si
unitatilor de drept public si privat pentru includerea in Registrul Potentialilor
Contractori;
- asigurarea unui regim corect si sustenabil in acordarea finantarii pentru
programele proprii ale unitatilor din sistemul national de cercetare-dezvoltare si a
finantérii complementare prin asigurarea conditiilor de participare la Programul




Nucleu al institutiilor de cercetare ce au primit sau primesc statutul de institut
national de cercetare-dezvoltare;

- introducerea unei metode de calcul mai echitabile pentru calculul veniturilor
din activitatea de cercetare ca baza de calcul pentru finantarea programelor nucleu;
- corectarea decalajelor aparute pe parcursul procesului de evaluare intre
diversele categorii de institutii;

- introducerea posibilititii de finantare a investitiilor pentru activitatea de
cercetare prin ajutoare de minimis pentru organizatiile de cercetare de drept privat;
- elaborarea normelor metodologice privind contractarea, finantarea,
monitorizarea si evaluarea programelor, proiectelor de cercetare-dezvoltare si
inovare;

- definirea unor termeni in conformitate cu terminologia acceptatd la nivelul
Uniunii Europene.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu are impact macro-economic.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social

Adoptarea proiectului de act normativ creeaza conditiile pentru cresterea in
continuare si afirmarea mai puternicd a rolului si impactului sectorului CD 1n
dezvoltarea economicd si sociald, ceea ce va conduce la cresterea increderii
comunitétii stiintifice, a mediului de afaceri si a opiniei publice in predictibilitatea
si lipsa discontinuitétii politicilor publice In domeniu.

fn mod concret, va permite cresterea calititii si atractivititii mediului de lucru
in institutiile cu profil CD, ducand la evitarea posibilului somaj si/sau emigrare,
mai ales a tinerilor cercetétori si a personalului din cercetare. Datele si experienta
acumulate in ultimii doudzeci de ani in Roménia, dar nu numai, arata ca lipsa de
predictibilitate si continuitate in implementarea politicilor publice este cel mai grav
resimtitd de tinerii cercetatori, de liderii de echipe de cercetare, a céror reactie
imediata este de salvare prin plecarea din institute, din sistemul de cercetare si nu In
ultima instantd din tara. Pe de alta parte, impactul finantérit din fonduri structurale
pentru dezvoltarea resursei umane (POS DRU) va fi extrem de scézut, In conditiile
in care bursierii doctoranzi sau post-doc pregiétiti prin aceste programe, nu vor gasi
locuri de munca, un mediu de cercetare sau conditii atractive Tn aceste institute.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani | Media
pe cincj
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i.  contribufii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

Nu este cazul.

3. Impact financiar, | Nu este cazul.
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Nu este cazul.
acoperirea cresteril

cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri pentru a | Nu este cazul.
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Nu este cazul.




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
impact

Aplicarea proiectului de act normativ nu are

asupra deficitului bugetului general

consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative care se modifica
sau se abrogd ca urmare a intrérii In
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Pentru implementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ se modifica
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea  stiintificd si  dezvoltarea
tehnologica, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 643 din
30 august 2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003, cu
modificérile si completdrile ulterioare;

b) Pentru implementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ este necesara
elaborarea altor proiecte de hotdrari de
guvern.

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul

de consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, proiectul de act normativ a fost
afisat pe pagina web a Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice - ANCSL




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatai de obiectul
proiectului de act normativ.

Deoarece prevederile acestui proiect de act normativ sunt de interes pentru
comunitatea stiintificd din Romania, s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe
pagina de web a Ministerului Educatiei si Cercetdrii Stiintifice si dezbaterea sa in
cadrul Comisiei tripartite la nivelul Autoritdtii Nationale pentru Cercetare
Stiintifica si Inovare.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ, prin avizul nr.922/2015.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei -

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul web al Ministerului Educatiei
si Cercetdrii Stiintifice - ANCSI si a fost discutat cu reprezentantii sindicatelor si ai
patronatelor din domeniul cercetdrii-dezvoltarii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente. - Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, In vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea st completarea Ordonantei
Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica.
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